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Presentazione

Le forze dell’ordine operano prioritariamente nel cam-
po della protezione dei diritti fondamentali delle persone.
Questi diritti, che assumono una valenza giuridica di ran-
go essenziale, possono essere influenzati da diversi fattori,
tra cui rileva un ruolo di prim’ordine anche il contesto di
riferimento e il momento storico di evoluzione di un de-
terminato ordinamento.

E sotto tale ultimo profilo che si colloca il lavoro di Pa-
squale Marchetto, Antonio Mazzei e Paolo Valer. Invero,
attraverso la proposizione di «frammenti» di momenti
storici e di «riflessioni sparse» gli autori conducono age-
volmente il lettore a farsi un’idea molto compiuta sulla na-
scita e sul successivo sviluppo della Polizia e delle forze af-
fini a partire dal Regno Lombardo-Veneto.

Com’e possibile immaginare, per gli stessi dev’essere sta-
to un lavoro certo non facile quello di reperire le varie fon-
ti, talune delle quali risultano estratte anche da archivi pri-
vati e sindacali, riprodotte abilmente in modo sistematico
e al tempo stesso esternate con naturalezza nella loro es-
senzialita dei contenuti.

Le piu parti di cui si compone il volume, apparentemen-
te eterogenee, trattanti diversi argomenti, in realta rappre-
sentano la continuita della stessa tematica: la sicurezza. E



Guardie a Verona

questa la prima rilevante protagonista dell’opera, tutelata e
garantita dai corpi di polizia, che viene raccontata talvolta
in forma latente, strisciante, quasi allo stato larvale e altre
volte evidenziata, risaltata con maggior forza, specie nella
parte finale.

Lo scenario ¢ quello di un territorio complesso, ingloban-
te buona parte dell’area scaligera, della quale viene accenna-
ta 'influenza degli accadimenti del Regno Lombardo-Veneto
e di aspetti normativi comuni all’esperienza nazionale.

Il diritto alla sicurezza, com’@ sostenuto da un’autore-
vole dottrina, & diritto di liberta, un bene della collettivita
che appartiene a tutti i cittadini. Per la sua difesa piu volte
sono dovute (e devono ancora, purtroppo, quando serve)
intervenire le forze dell’ordine, tra cui la Polizia di Stato,
che rappresenta I'altro protagonista del volume, della qua-
le gli autori tratteggiano gli elementi piu salienti, compresa
la nascita e ’evoluzione della sua organizzazione sindacale
pil rappresentativa: il Siulp.

Tale organizzazione, che contribuendo in modo fattivo
al rinnovamento interno dell’ Amministrazione della Pub-
blica sicurezza italiana con importanti conquiste sul fronte
interno — ben descritte nel lavoro degli autori, con parti-
colare riferimento allo spaccato della provincia di Verona
— con meriti e miglioramenti che si ripercuotono sul lato
esterno, della lotta e del contrasto alla criminalita, non puo
non considerarsi parte integrante della storia d’Italia.

Nel complesso, Guardie a Verona rappresenta un’opera —
forse unica nel suo genere per come il tema e stato affron-
tato — che puo essere un punto di riferimento per quanti
vogliono addentrarsi in una materia cosi complessa e de-
licata quale quella della sicurezza. Argomento che, grazie
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all’abilita degli autori ¢ riprodotto con un linguaggio sem-
plice, di facile lettura, che appassiona e, a tratti, persino ra-
pisce l'attenzione del lettore nelle brevi, sparse, ma salienti
vicende della Polizia di Stato e del Siulp, che percorrono un
arco temporale che attraversa tre secoli di vita.

Gesuele Bellini

Professore a contratto di Diritto del lavoro

nelle Pubbliche amministrazioni,

di Diritto amministrativo del lavoro e di Diritto sindacale
presso I"Universita degli Studi dell’ Insubria, sede di Como
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Introduzione

Il titolo di questo lavoro, in origine, avrebbe dovuto
essere Guardie a Verona. Frammenti di storia e riflessioni
sparse sulla sicurezza pubblica nella provincia scaligera (e
non solo). Un titolo troppo dettagliato, ingombrante anche
rispetto al’'immagine della copertina, ma che nelle inten-
zioni degli autori avrebbe dovuto spiegare i temi di questo
libro, nato da una precisa domanda: esistono luoghi e set-
tori che funzionano come “lenti di ingrandimento”, in gra-
do di evidenziare o rendere pitt comprensibili episodi, fe-
nomeni, avvenimenti, che hanno contribuito e contribui-
scono a creare la storia del nostro Paese?

Ora, senza connotare negativamente I’aggettivo “locale”,
¢ possibile affermare che si, esiste una storiografia che te-
matizza fatti locali ed offre contributi alla conoscenza del-
la storia generale, ma solo se gli eventi esterni alla localita
di cui si parla sono posti in relazione con gli eventi interni.

In tale contesto, le forze dell’ordine e la sicurezza pubbli-
ca a Verona rappresentano due di queste “lenti” che, attra-
verso l'atipica scansione cronologica in cui sono articolate
le due parti (la prima copre oltre 70 anni e la seconda 30,
corrispondenti ai primi trenta della legge di riforma del-
la pubblica sicurezza) ed il diverso materiale utilizzato per
redigere le due parti (fondi archivistici pubblici ed opere a
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stampa per la prima, documenti sindacali e materiali gior-
nalistici per la seconda), tentano di ricercare una chiave di
lettura dell’insieme e di ricostruire le vicende delle “guar-
die” nella provincia scaligera e in Italia dal 1866 al 2011,
usando tanto gli scritti di personaggi di rilievo per la cit-
ta di Giulietta e Romeo (si pensi solo alla monografia del
conte Luigi Sormani Moretti, prefetto di Verona dal 1888
al 1897), quanto i comunicati sindacali diramati dal Siulp
a partire dal 1982.

Si tratta di un tentativo ambizioso, per nulla esaustivo,
le cui basi sono state gettate all’inizio del 2008 ad Adria, in
provincia di Rovigo, quando gli autori di questo libro de-
cisero di dar vita al Comitato promotore del Gruppo di
Ricerca Interdisciplinare sulle Sicurezze e le Forze dell’Or-
dine (Grisfo) e, contemporaneamente, di organizzare al-
cune giornate di studio in occasione dei 160 anni di vita
dell’ Amministrazione della Pubblica sicurezza e dei 150
anni dell’Unita d’Italia. Parte del materiale raccolto allora
¢ stato utilizzato per la stesura del presente lavoro, in modo
particolare della prima parte.

Pasquale Marchetto
Antonio Mazzei
PaoloValer
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